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바-3 농업 새만금 묘목장 조성·운영 군산시

내용

 ○ 새만금 지역에 맞는 수종의 묘목을 생산하고 농생명용지 주변에 방풍림을 조성하기 위한 

육묘묘목장 조성 필요

 ○ 새만금 지역의 강한 해풍의 대비책으로 필요한 방풍림 조성에 많은 묘목이 필요한 점을 

고려하여 1-1공구 내 새만금 묘목장 조성을 건의 

 - 위    치 : 새만금 농생명용지 1-1공구 묘목장

 - 조성규모 : 100ha(현재 20ha 한국농어촌공사 새만금사업단 운영 중)

 - 사업내용 : 묘목장, 강 유역 방수제 도로사면, 농생명용지 내부도로 등을 대상으로 나무심

기에 필요한 수목식재 및 사후관리

위치도

바-4 농업 새만금 헴프 생산단지 조성 군산시

내용

 ○ 세계적으로 헴프에 대한 규제 완화와 의료목적의 헴프를 합법화하는 추세로 새만금의 생

산여건을 고려할 때 미래 헴프 생산과 산업화의 최적지로 재배 및 산업화 단지 조성 필

요

 ○ 산업용 헴프 품종관련 제품 시장이 급성장하고 있고 수요 증가 추세에 대한 미래 산업성

장 가능성을 고려하여 1-2공구 복합곡물단지를 기능성작물단지로 변경하여 기본계획 반

영

위치도
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바-5 농업 스마트농업 원예단지 조성 군산시

내용

 ○ 농촌인구 감소와 고령화 대응을 위해 청년·귀농귀촌인 임대형 스마트팜 단지를 조성하여 

농업의 성장 정체 문제 극복 및 농촌의 정주여건 개선

 ○ 농촌인구 감소와 농촌고령화 해소 및 노동력과 자원소모 최소화를 통한 농업경쟁력 제고

를 위해 1-1공구 내 청년·귀농귀촌인 임대형 스마트팜 조성 건의 

미래 산업성장 가능성을 고려하여 1-2공구 내 식물성 대체 단백질클러스터 구축 건의 

 - 위    치 : 새만금 농생명용지 1-1공구 원예단지

 - 조성규모 : 30ha

 - 사업내용 : 청년·귀농귀촌인 임대형 스마트팜 단지 조성

위치도

바-6 농업 식물성 대체 단백질 소재 생산단지 조성 군산시

내용

 ○ 식량안보에 대한 위기감과 친환경적 식품 소비 트렌드로 대체식품 시장 성장 식물성단백질 

기반 대체식품인 수입 대두의 국산화 방안 마련 필요

 ○ 환경·건강에 도움되는 식물성 식품의 수요 증가추세와 식물성 대체 단백질에 대한 미래 산

업성장 가능성을 고려하여 1-2공구 내 식물성 대체 단백질클러스터 구축 건의 

 - 위     치 : 새만금 농생명용지 1-1공구 복합곡물단지

 -  조성규모 : 435ha 

 - 사업내용 : 식물성단백질 소재 생산단지 조성
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바-7 농업 친환경농산물 안전 생산·유통단지 조성 군산시

내용

 ○ 친환경농업 인증에 영향을 미치는 주변 환경 요소를 차단하고 소비자의 안심 먹거리 공급

을 위한 친환경·유기농업단지 조성 필요

 ○ 친환경·유기농산물 대량생산 및 대규모 생산기반을 활용한 가공, 유통, 저장 관련 사업의 

효율적인 집적화 단지를 조성하기 위해  1-2공구 복합곡물단지를 유기농업단지로 변경하

여 기본계획 반영

 - 위    치 : 새만금 농생명용지 1-2공구 유기농업단지 

 -  조성규모 : 344ha 

 - 사업내용 : 친환경 안전 생산시설 및 친환경농산물 전용 유통센터 구축

  - 유기농업 생산, 선별포장, 가공·제조, 집배송장, 물류창고, 저온창고 등

위치도

바-6 농업 식물성 대체 단백질 소재 생산단지 조성 군산시

위치도
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바-8 농업 화훼 경관조성 실증재배 단지 조성 군산시

내용

 ○ 새만금 농생명용지의 다원적 활용을 위해 화훼작목 경관 실증, 화훼단지 육성 및 꽃 문화 

축제로 고부가가치 소득 향상

 ○ 화훼작물 매립토양 적응실증 및 화종 선발 재배를 통한 화훼경관 조성을 위한 1-1공구 

원예단지에 화훼경관 실증 재배단지 조성을 건의

 - 위    치 : 새만금 농생명용지 1-1공구 원예단지

 - 조성규모 : 100ha (화훼 품목별 시험포장 50, 무인농기계 시험포장 50)

 - 사업내용 : 화훼작목 경관 실증 및 화훼 품종 선발 재배단지 육성

위치도

바-9 농업 국산 밀 전용 비축기지 신속 추진 부안군

내용

○ 부안군의 밀 재배면적과 생산기반이 지속적으로 확대되고 있으나 저장 및 유통시설은 턱없

이 부족한 실정임. 

○ 향후, 정부의 밀 수급정책과 새만금 농생명용지 조성을 통한 밀 생산기반은 더욱 확대가 

예상되며, 밀 생산 거점지역으로서 생산기반을 지속적으로 유지․확대하여 규모의 경제를 통

한 국제 곡물가격에 대응하기 위해 대단위 저온․저장 비축시설 구축 필요

○ 국산 밀의 안정적 수급 안정과 국산 밀 생산단지 등에서 생산한 밀의 안정적 보관을 위해  

최적의 장소인 새만금 7공구에 우리밀 비축기지 조성을 건의

 - 위 치 : 새만금 7공구 농생명용지(계화산 인근)

 - 사 업 비 : 600억원(국비)

 - 사업기간 : 2025. ~ 2027. (3년)

 - 부지면적 : 64,000㎡ (건축면적 24,170㎡)
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바-9 농업 국산 밀 전용 비축기지 신속 추진 부안군

 - 비축용량(예정) : 30,000톤

 - 시행기관 : 농식품부 (위탁운영 aT)

위치도

바-10 농업 농산업 클러스터 확대(유기농 복합산업 서비스 단지 조성 부안군

내용

 ○ 농생명용지 6-2공구 일원을 새만금 친환경농산물 핵심단지로 구축하고 글로벌 특화 브랜

드로 성장시키기 위해 농생명용지 6-2공구 일원 농산업클러스터 부지를 「100ha→ 

200ha」로 확대 반영 건의

  - 위    치 : 새만금 농생명용지 6-2공구 일원 

  - 사업기간 : 2026년 ~ 2028년

  - 사 업 량 : 100ha
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바-10 농업 농산업 클러스터 확대(유기농 복합산업 서비스 단지 조성 부안군

  - 내   용 : 농산업클러스터 100ha → 200ha 확대, 유기농산물 생산, 가공, 체험, 판매, 

유통, 치유시설 조성

  - 운영주체 : 아이쿱생협, CJ, SP(삼립) 등

위치도
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사. 관광

사-1 관광 고군산군도 내 숙박단지 조성 군산시

내용

 ○ 고군산군도 일원은 관광객을 위한 숙박시설이 태부족한 실정으로 숙박단지 조성을 통한 

체류형 대표 해양관광지 등극 절실

 ○ CNN 세계에서 저평가받는 관광명소이자 한국관광 100선 등에 오른 고군산군도의 관광산

업 활성화를 위해 고군산군도 지역 내 부족한 숙박단지 조성사업 건의

 - 위     치 : 고군산군도 일원   ※ 세부위치 : 미정

 - 사업규모 : 관광숙박시설(관광호텔, 휴양콘도미니엄 등) 또는 일반생활숙박시설(일반호텔, 

레지던스 등) 

사-2 관광 체류형 관광 유도를 위한 야간경관 개발 군산시

내용

 ○ 고군산군도 일원은 야간 볼거리 및 즐길거리가 부족하여 체류형 관광객이 부족한 실정으

로 야간 콘텐츠 개발을 통한 체류형 관광 유도 필요

 ○ 고군산군도는 인근 복합개발용지 등과 연계할 수 있는 2권역 내 관광레저 용지로 방문객

에게 볼거리 제공을 위한 체류형 관광 유도를 위한 야간경관 사업개발 건의

 - 위     치 : 고군산군도 일원 

 - 사업규모 : 섬별 특성을 활용한 야간경관 조성, 실감컨텐츠, 포토존, 체험형 시설 설치 등 

사-3 관광 군산시-3권역 간 연계 마케팅 추진 군산시

내용

 ○ 관광레저용지인 3권역은 군산과 상대적으로 먼 위치로, 군산의 관광지과 연계할 수 있는 

마케팅 추진 필요

 ○ 편중된 관광레저용지를 인근 지자체와의 연계를 통한 관광마케팅 개발로 새만금 전역에 대

한 관광객 유입을 위한 새만금 남·북 관광 연계 사업 개발 건의

 - 위     치 : 고군산군도 일원 – 3권역(관광레저용지)

 - 사업규모 : 시·군간 연계마케팅  

사-4 관광 농촌마을 체육시설(파크골프장) 조성 군산시

내용

 ○ 생활체육으로 확산되고 있는 파크골프장 조성하여 농촌마을 정주 여건 개선 및 지역민 건

강증진과 여가활동 활성화

 ○ 파크골프의 인기 증가에 따른 파크골프장 수요증가와 교통 편의성 등을 고려하여  1-1공

구 농촌마을에 파크골프장 조성을 건의 
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사-5 관광 새만금호 내 수상레저 산업 개발 군산시

내용

 ○ 새만금호 내의 만경강·동진강을 관광자원으로 활용하여 방조제 내·외의 수상 관광 활성화 

도모

 ○ 만경강·동진강을 단순 권역 분할 역할이 아닌 수상자원으로 활용하여, 새만금 지역 전반을 

관광자원으로 활용하도록 새만금호 내 수상레저 산업 개발 건의

 - 새만금 외해역의 모니터링 지점(측정망 17개소 ⇒ 약25개소 확대) 및 측정항목을 추가하

여 그 모니터링 결과를 바탕으로 해양환경의 영향 유무를 파악하여 적절한 관리대책 수립

사-4 관광 농촌마을 체육시설(파크골프장) 조성 군산시

 - 위    치 : 새만금 농생명용지 1-1공구 농촌마을 내

 - 조성규모 : 4ha

 - 사업내용 : 파크골프장 36홀, 편의 및 휴게시설 등

위치도
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사-6 관광 말산업 복합단지(렛츠런파크) 추진 부안군

내용

○ 말산업 복합단지 조성을 통해 새만금 관광 활성화의 기틀을 마련하고, 새만금 지역을 방문

하는 관광객들이 머무르며 체험할 수 있는 관광지 조성

○ 새만금 지역의 뛰어난 자연여건 및 환경을 적극 활용하는 외승코스 조성 및 다양한 시설이 

복합된 승마관광단지 개발을 위한 체험 · 휴양 · 관광 등 말산업 복합 「렛츠런파크」 조

성을 건의

 - 사업위치 : 새만금 농생명지구 내 6-2공구

 - 사업규모 : 100ha

 - 사업내용 : 승마교실, 말 테마파크(포니랜드), 외승코스, 체험 프로그램 등

위치도

사-5 관광 새만금호 내 수상레저 산업 개발 군산시

위치도
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사-6 관광 새만금 글로벌 영상 제작 허브 조성 부안군

내용

○ 글로벌 영상 제작 산업과 K-컨텐츠 산업을 활용한 놀이시설인 K-랜드 및 실감형 K-메타

버스(Meta-Verse) 체험장 및 플랫폼 산업을 유치하여 새만금 전체 사업지구의 상징적인 

지구로 발돋음 할 수 있도록 지원

○ 대한민국 영상제작의 경쟁력 강화 및 새만금을 국제 경쟁력 있는 글로벌 영상제작 허브로 발

돋음 할 수 있도록 새만금 MP에 글로벌 영상제작 허브 조성사업의 반영을 건의

 - 사업기간 : 2025 ~ 2030(6년간)

 - 위    치 : 새만금 관광레저용지 1지구 일원

 - 사 업 비 : 1,520억원 산정기준 : 「서울시 공사비 책정 가이드라인」(문화예술/문화집회시

설 10,000㎡초과 4,472,000원/㎡) (1단계사업)

   : 1단계사업 : 촬영시설 및 오픈세트장(1,520억원)

   : 2단계사업 : K-랜드/메타버스 체험장 조성(민자유치 : 2,000억원) 

 - 사업규모 : 부지면적 200,000㎡ / 건축면적 32,500㎡ / 연면적 34,000㎡
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3. 전북특별자치도 사업의 분류 및 특성

가. 사업 목록

￮ 전북특별자치도는 새만금 전문가워킹그룹 등을 통해 제안사업 발굴을 진행한 바 있으

며, 이후 발굴된 사업을 대상으로 전문가 자문 및 협의 등을 통해 사업을 확정함

￮ 전북특별자치도에서 제안한 사업은 35개 사업으로 정책기획관광, 농업식품 관련 사업

이 9개 사업으로 많음 

실국 제목

정책기획관광 민간 자율개발 확대 위한 화이트사이트 도입 

(9) 고령자복지주택 및 시니어주택 도입 

공공투자 활성화를 위한 복합용도지역 지정 

새만금 친수지역 기업도시 개발 

외국인투자지역 지정 및 투자여건 조성 

새만금 복합리조트·호텔 조성 구체화 

국제 케이팝학교 설립 

새만금 국가정원 조성 

새만금 친환경도시 조성 

수질환경 심층 폭기를 통한 정체수역 수질 개선 

(6) 새만금 공업용수 공급체계 변경 

새만금호 비점오염저감 홍수조절지 조성 

농업배수 등 비점오염원 관리 강화 

증고 저수지를 활용한 하천 환경생태용수 확보 

만경강 통합물관리 시스템 구축·운영 

SOC·물류 새만금 관문형 복합물류 산업 특구 지정 

(8) 새만금 국제유통·물류업무 특화지구 조성 

그린암모니아 활용 산업기반 조성 

새만금 하이퍼튜브 기술개발 

새만금 내부간선도로 재정전환 및 조기건설 

새만금지역 광역교통시설 확충 

새만금지역과 주변지역 광역 BRT 사업 

새만금 미래첨단신교통수단 도입 

[표 4-4] 전북특별자치도 제안사업 리스트
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나. 사업 분류

￮ 제안사업 세부 내용을 고려하여 개발계획, 토지이용, 수질관리, 기반시설, 관광, 농업 

등으로 분류하였음

￮ 총 35개 사업 중 농업 분야 7개로 가장 많았으며, 기반시설 6개 사업, 토지이용, 수

질관리 5개 사업으로 나타남
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개발계획 토지이용 수질관리 용수확보 기반시설 물류 관광 농업 식품

[그림 4-3] 분야별 제안 사업 현황

실국 제목

산업투자유치 새만금 민·군 실증테스트베드 및 기업 집적단지 조성 

(3) 새만금 고령친화산업복합단지 조성 

디지털자산 기반 핀테크산업 육성 

농업식품 친환경 농산물(유기농) 집적화 단지조성 

(9) 약용작물산업화지원센터 조성 

새만금 K-Food+ 수출단지(Agro Zone)조성 

종자 채종포 전문단지 조성 

새만금 헴프(Hemp)클러스터 단지조성 

말산업 복합단지 개발 

곡물(밀) 전용 비축시설 구축 

새만금 미래주도형 전북 지역특화 농업기술개발 

새만금 글로벌 푸드허브 조성 

총계 35
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￮ 정책기획관광에서는 개발계획 분야에 4개 사업이 제안되었으며, 토지이용 분야는 정책

기관관광에서 2개, 산업투자유치에서 3개 사업이 제안
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개발계획 토지이용 관광 수질관리 용수확보 기반시설 물류 토지이용 농업 식품

정책기획관광 수질환경 SOC·물류 산업투자유치 농업식품

[그림 4-4] 실국 분야별 제안 사업 현황

분야 제목 실국

개발계획 고령자복지주택 및 시니어주택 도입 정책기획관광

(4) 새만금 친수지역 기업도시 개발 정책기획관광

새만금 친환경도시 조성 정책기획관광

외국인투자지역 지정 및 투자여건 조성 정책기획관광

토지이용 공공투자 활성화를 위한 복합용도지역 지정 정책기획관광

(5) 디지털자산 기반 핀테크산업 육성 산업투자유치

민간 자율개발 확대 위한 화이트사이트 도입 정책기획관광

새만금 고령친화산업복합단지 조성 산업투자유치

새만금 민·군 실증테스트베드 및 기업 집적단지 조성 산업투자유치

수질관리 농업배수 등 비점오염원 관리 강화 수질환경

(5) 만경강 통합물관리 시스템 구축·운영 수질환경

새만금호 비점오염저감 홍수조절지 조성 수질환경

심층 폭기를 통한 정체수역 수질 개선 수질환경

[표 4-5] 전북특별자치도 분야별 제안사업 리스트
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분야 제목 실국

용수확보
(1)

새만금 공업용수 공급체계 변경 수질환경

증고 저수지를 활용한 하천 환경생태용수 확보 수질환경

기반시설 그린암모니아 활용 산업기반 조성 SOC·물류

(6) 새만금 내부간선도로 재정전환 및 조기건설 SOC·물류

새만금 미래첨단신교통수단 도입 SOC·물류

새만금 하이퍼튜브 기술개발 SOC·물류

새만금지역 광역교통시설 확충 SOC·물류

새만금지역과 주변지역 광역 BRT 사업 SOC·물류

물류 새만금 관문형 복합물류 산업 특구 지정 SOC·물류

(2) 새만금 국제유통·물류업무 특화지구 조성 SOC·물류

관광 국제 케이팝학교 설립 정책기획관광

(3) 새만금 국가정원 조성 정책기획관광

새만금 복합리조트·호텔 조성 구체화 정책기획관광

농업 곡물(밀) 전용 비축시설 구축 농업식품

(7) 말산업 복합단지 개발 농업식품

새만금 K-Food+ 수출단지(Agro Zone)조성 농업식품

새만금 미래주도형 전북 지역특화 농업기술개발 농업식품

새만금 헴프(Hemp)클러스터 단지조성 농업식품

종자 채종포 전문단지 조성 농업식품

친환경 농산물(유기농) 집적화 단지조성 농업식품

식품 새만금 글로벌 푸드허브 조성 농업식품

(2) 약용작물산업화지원센터 조성 농업식품

총계 35
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4. 분야별 전북특별자치도 사업

가. 개발계획

가-1 개발계획 민간 자율개발 확대를 위한 화이트사이트 도입 정책기획․관광

내용

 ○ 새만금사업은 대규모 매립 및 조성을 통한 개발이 필요하므로 농업, 제조업, 관광 등의 기업

을 중심으로 한 민간자본과 함께 개발사업자의 투자가 중요하기 때문에 민간 개발사업자의 

투자활성화와 새만금의 도시경쟁력 확보를 위하여 개발사업자의 요구 및 역량을 극대화할 

수 있는 White site 제도 도입

 ○ 개념 : 개발사업자가 별도의 심의 없이 토지용도를 자유롭게 설정해 공간 효율을 극대화하고 

다양한 기능이 담긴 건축물을 지을 수 있도록 하는 제도

 - (위    치) 새만금 수변도시, 항만경제특구 등

 - (면    적) 복합개발을 목적으로 면적 산정

가-2 개발계획 고령자복지주택 및 시니어주택 도입 정책기획․관광

내용

 ○ 인구감소 및 고령사회의 가속화 등에 따라 새만금사업에 있어서도 인구유입 확대를 고려한 

정책의 일환으로 고령자 주택 도입의 필요성이 증대됨에 따라 고령자 및 은퇴자 중심의 도

시요소 적극 도입

 ○ (정책여건) 국토교통부는 매년 1천가구 이상의 ‘고령자복지주택*’을 공급해 2027년까지 5천

가구를 준공하겠다는 목표 설정

 - (위    치) 새만금 수변도시, 항만경제특구 등

 - (사업내용) 공공영역에서는 고령자복지주택 건설, 민간영역에서는 호텔급 시설과 의료시스템

을 도입한 시니어주택 공급

가-3 개발계획 새만금 친수지역 기업도시 개발 정책기획․관광

내용

 ○ 노출지로 구성된 새만금 배후도시 용지의 우선적이고 적극적인 활용을 위한 방안 모색을 통

해 새만금사업 활성화에 기여하기 위한 방안 적극 반영

 ○ 친수구역에 특화된 수자원공사와 민간의 개발 투자 참여로 기업의 산업수요에 부합하는 산

업·연구·관광·레저 등의 주된 기능과 주거·교육·의료·문화 등 정주여건을 조성

 - (기간/사업비) 2026년~2032년 / 8,000억원

 - (위    치) 배후도시 용지

 - (총 면 적) 10㎢

 - (도입시설) 친수구역에 부합하는 친환경 도시서비스시설 및 주거단지 조성, 기업도시 개발 사

업자 선정 후 협의
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가-4 개발계획 외국인투자지역 지정 및 투자여건 조성 정책기획․관광

내용

 ○ 새만금 사업의 속도감 있는 추진을 위하여 외국인 투자확대 등 해외자본 투자 활성화 방안

의 새만금 기본계획 반영

 ○ 새만금 개발을 위한 재정투입의 한계 극복과 국내 투자여건 조성, 외국 자본의 새만금 개발 

투자 유도와 함께 투자이민을 통한 인구 확대

 - (위    치)  새만금 일원 * 외국투자가 희망에 따른 지정

 - (외국인 투자지역 지정) ①수변도시 및 관광레저용지 개발에 외국인투자촉진법에 의한 외국인 

투자지역을 지정하여 외투기업 유치, ②산업단지에 단지형 외국인투자지역과 대규모 투자유치

를 위한 개별형 외국인투자지역 지정, ③부지매입 후 임대지원, 지방세 최장 15년 감면, 관세 

5년간 면제, 부가가치세 5년간 면제(개별형), 부지임대료 최대 100% 감면 등 세제혜택 검토

 - (투자이민) ①기준금액 이상의 투자를 마친 외국인, 동반가족 거주자격 부여, ②새만금개발을 

위한 입국자 대상 비자면제와 공익사업 및 부동산 투자자에 대한 영주권 부여(가족 포함, 법

무부 투자지역 지정고시)

가-4 개발계획 새만금 친환경도시 조성 정책기획․관광

내용

 ○ 새만금 기본계획 재수립에 있어 친환경적인 요소를 고려한 도시계획 방향 제시를 분명하게 

명시하여 새만금의 글로벌 도시경쟁력 제고

 ○ 아름다운 도시, 친환경 도시, 잘 계획된 기능 도시 설계

   - 세부 권역별 지형·지물과 다양한 나무와 숲, 녹음화된 생태도시

   - 신재생에너지 자급(RE100)과 대중교통 시스템을 갖춘 도시

 ○ 새만금 도시개발 초기에 녹지화, 공원화 나아가 숲과 생태계 환경 조성

   - 도로의 위계(位階)에 따라 더 많은 가로수(3열~1열까지) 필요

   - 공공지는 물론 기업 또는 개인의 토지 개발 지역에 녹지율 상향(최소 녹지율 현행12%

→30%까지) 적용.

   - 순천만 국가공원, 포항과 울산의 바다매립 후 도시를 건설한 사례, 미국 라스베거스, 

UAE의 두바이와 팜 쥬메이라 등의 벤치마킹

 ○ 친환경적 도시(타운) 배치 구상(안)

   - 친환경적인 인접지역(신시도, 무녀도 등)을 주거지로 활용하고 도시기능을 다운타운, 주

거타운, 스포츠·복합레저타운, 항만·물류타운, 컨벤션 등으로 구분하여 배치

   - 지역·지형에 따른 시너지효과를 내기 위해 최신 교통·통신·물류 수단을 이용해 교통물류 

3축(수상·육상·공중교통) 체계를 대중교통수단으로 유기적으로 연계 활용

 ○ 친환경적 도시(타운) 배치 방법

  - 신시도, 무녀도, 비안도 일원을 랜드마크 호텔·학교·병원·커뮤니티센터·쇼핑센터·생태공원 

등 주거타운(베드타운)으로 활용

  - 새만금신항 주변과 스마트수변도시 위치를 묶어 비즈니스·금융허브, 행정, 기업업무, 소형 제

조·포장· 저장·물류, 수출·입 관계 인허가, 검역, 선박 관련 업무시설 등 허브타운 기능 배치
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가-4 개발계획 새만금 친환경도시 조성 정책기획․관광

   - 수변도시 복합개발용지 위치에 중심상업, 컨벤션, 식품바이오연구, K-문화학교, 공공아

트, 쇼핑 등 다운타운으로 배치

   - 잼버리부지 및 관광레저용지에 골프장, 커뮤니티, 조각공원, 숲정원, 곤충 박물관, 아쿠아

리움, 반려 공원, 골프장 등 의료·복합레저, 스포츠타운 형태로 배치

   - 수로와 교각 설치 후 양쪽에 자동차 도로, 궤도(큐브)열차를 운행하고 공중과 하늘에는 

케이블카와 드론운영, 방조제를 넘을 때는 지하터널과 위에는 교각으로 넘을 수 있는 3

축 콤비네이션 교통시스템 구축

 ○ 친환경적 도시(타운) 설계 원칙

   - 도시 가로망과 블록 용도, 스카이라인과 볼륨도 도시환경 우선 고려

   - 지면의 단조로움을 극복하기 위해  3차원 지형 조성을 필수로 하고 공공지 및 사유지에

도 식수·녹화계획, 공원화 추진 의무화

   - 건물의 외형과 색채 디자인을 특색화

   - 도시 기후 위기에 대처하는 친환경 조성방안 의무화

   - 공원과 블록의 중심에 지하 빗물 저류지를 조성, 조경수· 소방수로 사용
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나. 토지이용

나-1 토지이용 공공투자 활성화를 위한 복합용도 지정 정책기획․관광

내용

 ○ 새만금 사업지역의 공공투자 활성화를 위해 필요한 용지 확보 및 새만금의 장점인  개발의 

용이성 확보를 위하여 복합용도지역의 적극적 활용

 - (주요내용) 도시, 산업, 관광 등 다양한 정부 정책사업 참여와 전북도 차원의 전략산업 관련 공모에 

추진할 수 있도록 복합용도지역(최대 연면적과 최대 건물높이만 제시)으로 용도 부여

 - (규    모) 60만평 정도(행정구역상 지자체 각각 20만평 정도)

     ※ (예시) 전북자치도 30만평 + 3개 시·군 각 10만평 등

 - (토지확보) 공공투자 복합용도지역 토지에 대하여 전북자치도, 새만금청, 각 지자체, 새만금공

사가 협약을 체결하여 토지 확보

    : (새만금청) 인·허가 승인 등 행정 협조

    : (도 및 지자체) 정책사업 공모 참여 또는 유치사업 공모 추진

    : (새만금공사) 사업 인·허가 진행(지구지정, 통합개발계획 승인 등) 및 매립권 양도, 매립사업 추진 등

 - (투자주체) 정부부처 공모참여 지자체 및 각 지자체 공모참여 사업자

나-3 토지이용 새만금 민‧군 실증테스트베드 및 기업 집적단지 조성 산업․투자유치

내용

 ○ 민‧군 연구‧실증테스트베드는 기업 유인과 직접연관이 있는 만큼 낙후된 지역경제의 활성화를 

위해 새만금 부안 초입지 관광용지(R1부지)를 산업용지로 변경

 ○ 국방 R&D 및 실증 인프라 수요증대에 맞춰 새만금만이 가능한 시험‧연구시설 및 테스트베

드를 조성하여 관련 기업 육성‧유치 추진

  - (위치‧규모) 새만금 3권역 부지 초입지 / 1.66㎢(50만평) 정도

  - (기간‧사업비) ‘25 ~ ’29년(5개년)/ 소요예산 구체화 중

  - (주요 내용) 체계(드론, 기동 로봇, UAM 등) 관련 민·군 겸용 테스트베드 구축을 통한 

기업 유치 및 집적단지 조성

  - (시행기관) 전북자치도, 새만금개발청, 방위사업청, 과기부, 전북개발공사 등

나-4 토지이용 새만금 고령친화산업복합단지 조성 산업․투자유치

내용

 ○ 초고령사회 등으로 인한 사회적 변화에 대응하기 위하여 새만금이 보유한 여건 및 자원을 

적극적으로 활용하여 산업단지, 교통, 투자 등 새만금을 고령친화산업의 거점으로 육성하기 

위한 전략 마련 건의 

 ○ (정책여건) 보건복지부를 중심으로 관계부처 합동(기재부, 산업부, 중기부, 과기부 등) 고령친
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나-5 토지이용 디지털자산 기반 핀테크산업 육성 산업․투자유치

내용

 ○ 새만금사업에 대한 투자 수단 확보의 다양화와 국민적 관심 확대를 위하여 디지털 자산을 

기반으로 하는 핀테크산업 육성 기반 마련으로 산업육성 및 새만금사업 활성화의 복합적인 

효과가 기대되는 만큼 관련 내용의 적극적인 반영 제안

 ○ (새만금 디지털자산의 기초자산) 새만금 부동산개발, 농축수산물

   - (부동산개발) 새만금 용지 공급을 통해 얻어지는 수익 흐름 및 새만금 산업·관광용지에 

위치한 기업들의 수익 흐름

   - (농축수산물) 농축수산물 선물시장 기반의 농축수산물금융 증권화

 ○ (새만금디지털자산화 특구) 새만금 토큰증권 발행 및 거래

   - (잠재적 발행자) 

    󰋯새만금지역 사업 사업시행자 : 새만금용지 준설, 매립 조성을 위한 자금 마련

    󰋯PPP 차원에서 민간자금 조달자 : 펀드, 리츠 등의 전통적인 부동산간접투자 방식 및 

PFV에 대한 출자모집 시 토큰 발행

    󰋯조성된 용지를 매입한 민간 기업 및 개발사업자 : 비금전신탁 수익증권 방식 토큰 발행

으로 조각투자 방식의 자금 유치

    󰋯농산업 분야 생산자 : 농산물의 산출을 통한 계약상의 손익 발생

   - (발행 관리기관) 새만금용지 개발 시행자, 출자법인(SPC, 민간 합작공사 등)이 일정 조

건을 충족하여 직접 분산원장에 등록

   - (계좌 관리기관) 새만금용지 취득 기업, 관광레저 개발 목적의 

     기업 및 투자기구

   - (디지털자산 분산원장 구조) 폐쇄형, 블록형 분산원장으로 구축

나-4 토지이용 새만금 고령친화산업복합단지 조성 산업․투자유치

화 신산업 창출 전략수립 발표(‘19년)

   - 전북특별법에 고령친화산업 육성과 관련 제도 지원근거(제33조, 고령친화산업복합단지의 

지정 등) 포함, 보건복지부는 고령친화산업복합단지 조성 방안 연구용역 추진 예정

 ○ (위    치) 새만금산업단지 7공구 일원

 ○ (추진방향) 기반구축과 사업추진단계로 구성하여 단계적 재정투입

   - (기반구축단계) 연구개발인프라(R&D) 및 고령친화기업 지원시설 조성을 위해 2030년까

지 1.3조원 예산 투입

   - (사업추진단계) 국가산단에 건립한 핵심 인프라 운영에 소요되는 인건비와 사업비 지원

(약 1.2천억원)
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다. 수질관리

다-1 수질관리 심층 폭기를 통한 정체수역 수질 개선 수질환경

내용

 ○ 새만금호 내 정체수역에서 염분 차이에 의한 성층화와 용존산소 고갈이 지속적으로 발생함

에 따라 주요구간에 수중 폭기시설을 설치하여 저층에 산소를 공급하는 방안을 새만금 기본

계획에 구체적으로 명시

 ○ 새만금호 방수제 공사를 비롯한 내부 개발이 진행됨에 따라 호내로 유입되는 물 흐름이 변

화되어 정체수역 형성

 ○ 정체수역 수질 악화의 주요 원인인 성층 형성과 심층수에서의 용존산소 고갈 현상을 완화하

기 위한 호내 대책 시행 필요

  - (위    치) 만경강 수역 2개, 동진강 수역 1개 구간

  - (기    간) 2025년～2028년

  - (총사업비) 200억원(국비 100%, 설치 이후 운영비 연 60억원)

  - (주요내용) 3개 구간에 수중 폭기를 위한 산기관 설치 및 운영

연번 위치 및 설치(안)

1
(만경1)남북2축도로 상하류 정체수역
- 연장 450 ~ 700 m의 산기관 10개 설치

2
(만경2)수질측정망 MK7 지점 인근 정체수역
- 연장 1.5 km 산기관 10개 설치

3
(동진1)남북2축도로 수질측정망 DE2~DL1 구간
- 연장 1 km 산기관 10개 설치

 

다-2 수질관리 새만금호 비점오염저감 홍수조절지 조성 수질환경

내용

 ○ 새만금호 내 홍수 및 침수 등을 예방하고, 비점오염원 저감 등을 위해 홍수조절지 조성을 

새만금 기본계획에 구체적으로 명시

 ○ 새만금유역에 하천으로부터 갑작스러운 호내 유입량 증가로 개발지역 내 홍수* 및 침수 가

능성이 높아 사전 대비 필요

   -  홍수특보 ’20년 4회, ’23년 2회, ’24년 1회(영산강 홍수통제소)

 ○ 홍수기에 호내로 유입되는 부유사량이 크게 증가하여 부영양화 현상*을 유발될 수 있으므로 

이를 방지하는 홍수조절지 조성 필요

  - (위    치) 만경강 화포지구(배후도시용지), 동진강 농업용지 4공구

  - (기    간) 2025년～2030년

  - (총사업비) 1,231억원(국비 100%)
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다-3 수질관리 농업배수 등 비점오염원 관리 강화 수질환경

내용

 ○ 농업생산기반시설(배수장 등)에 비점오염원 저감기능을 추가하는 등 농업배수 관리 강화 방

안을 새만금 기본계획에 구체적으로 명시

 ○ (위    치) 새만금유역 내 배수장을 포함하는 농업지구(추후 선정)

 ○ (기    간) 2025～2030년

 ○ (총사업비) 160억원(국비 100%)

 ○ (주요내용) 농업배수 수질개선 및 순환관개 추진

   - (농업배수 수질개선) 배수장 및 인근 부지를 활용하여 구조적 농업배수 수질개선(화학적 

처리시설 또는 인공습지 등) 방안 도입

   - (농업배수 순환관개) 수질 개선한 농업배수의 순환관개시스템 도입

다-2 수질관리 새만금호 비점오염저감 홍수조절지 조성 수질환경

만경강 화포지구(조성면적 2㎢) 동진강 농업용지 4공구(조성면적 1.7㎢)

  - (주요내용) 새만금호 비점오염저감 홍수조절지 2개소 조성(3.7㎢)

  - (하천변 홍수터 및 홍수조절지) 수위가 높아질 때 물을 일시적으로 저장하고, 강 하류로 

진입하는 유량의 조절과 급격한 유입 방지로 홍수조절 기능 강화 및 비점오염원 저감

   - (편익시설) 수생태복원 등 다양한 기능을 갖춘 생태공원과 체육공원 등 위락시설, 광장 

등 휴게시설을 조성하여 주민 편의 제공

   - (물관리시설) 유량 배분 및 조절을 위한 구조물과 유기물 및 영양염류 처리가 가능한 수

질정화시설 설치
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다-3 수질관리 만경강 통합물관리 시스템 구축·운영 수질환경

내용

 ○ 만경강 수자원의 수요와 공급간 배분의 효율화 및 빅데이터 구축을 위한 만경강 통합물관리 

시스템 구축방안을 새만금 기본계획에 구체적으로 명시

 ○ (대    상) 만경강 유역

 ○ (기    간) 2025～2030년

 ○ (사 업 비) 1,167억원(국비 100%)

   - 수자원공사에서 추진한 유역 물관리 디지털트윈 플랫폼 조성사업 단가 적용

 ○ (주요내용) 만경강 유역 댐, 보, 취수장 등 각 시설을 통합적으로 관리하고 주요 시설물‧수
로 조사, 지도화를 통한 실시간 모니터링 및 예·경보시스템 구축

   - (1단계) 만경강유역 수로 및 물순환 네트워크 기초자료 수집 및 분석, 통합관리를 위한 

거버넌스 구축

   - (2단계) 물관리 플랫폼 구축, 실시간 데이터 모니터링, 스마트 조기경보 구현
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라. 용수 확보

라-1 용수확보 새만금 공업용수 공급기반 확대 수질환경

내용

 ○이차전지 특화단지 지정 등 공업용수 수요량이 증가가 예상됨에 따라 안정적인 물 공급체계 

마련을 위하여 만경강정수장 등 신설을 이용한 새만금지역 공업용수 공급방안을 새만금 기

본계획에 반영

 ○ (위    치) 만경강 하류(김제 백구제수문 일원)

 ○ (기    간) 2025년～2030년

 ○ (총사업비) 1,518억원(국비)

 ○ (주요내용) 만경강 정수장 및 취수장, 송수관로 신설

   - 만경강 정수장(용량 25만㎥/일) 913억원, 취수장(용량 25만㎥/일) 327억원, 송수관로

(5km) 278억원

 ○ (공업용수 검토결과) 군산·석성정수장의 공급능력은 23만㎥/일으로 장래 수요량 예측결과 

48만㎥/일(현재 사용량 6.7+시나리오 3, 41.7)로 예측되어 부족분 약 25만㎥/일의 추가 

공업용수 확보 대책 필요

   - (수요예측) 이차전지 입주 및 산업단지 확대에 따른 예측량 산정

구  분 설정 조건
대상면적(㎢) 공업용수 

수요예측량(㎥/일)총 이차전지 13개 업종

시나리오 1 새만금 산업단지 1~9공구에 이차전지 입주 18.49 18.49 - 293,344

시나리오 2
시나리오 1 + 농생명용지 3공구를 산업용지로 

변경(12.9㎢ ), 13개업종 입주
24.94 18.49 12.9 363,391

시나리오 3
시나리오 2 + 배후도시용지를 산업용지로 

변경(10㎢ ), 13개업종 입주
29.94 18.49 22.9 417,691

   - 물 수요량 분석 및 공급체계 개선방안 연구(용역 중, 전북연구원)에 수록된 공업용수 원

단위 적용(이차전지 15.87㎥/천㎡·일, 13개 업종 5.43㎥/천㎡·일)

 ○ 새만금 공업용수 공급체계 확대(안)

현재 공급체계 만경강정수장 신설로 공급체계 확대

확대공

  - 지역 상생 협약(‘21~’30, 전북·충남)에 따라 전북권 용담댐 용수 총배분량 1,030천톤/일 

중 현재 655천톤/일 사용[고산정수장 477, 만경강 방류 188(공업용수 67, 수위조절 등 

121)]
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라-2 용수확보 증고 저수지를 활용한 하천 환경생태용수 확보 수질환경

내용

 ○ 2017년 증고된 대아·수청저수지의 유효저수량을 비농번기(10월~익년 3월)에 하천 환경생태

용수로 공급하는 방안을 새만금 기본계획에 구체적으로 명시

 ○ 새만금유역 저수지(대아·수청저수지)가 둑 높이기 사업을 통해 하천 유량 증대방안을 제시

하였으나, 확보한 유량을 하천 환경생태용수로 공급하지 않고 있어, 이를 해결하기 위한 

구체적 실행방안 도입 필요
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 ○ (위    치) 새만금유역 2개소(만경강유역 대아저수지, 동진강유역 수청저수지)

 ○ (기    간) 2025～2030년

 ○ (주요내용) 2017년 증고된 대아·수청저수지 대상 유효저수량을 하천환경생태용수로 공급

하여 각 하천에 유량확보 및 수질개선 기대

   - 증고된 저수지에서 확보 가능한 유량을 갈수기인 비농번기(10~익년 3월)에 하천 환경생

태용수로 공급 필요

저수지명 증고년도
유효저수량(천㎥)

확보 가능 유량
증고전 증고후

대아 2017년 54,650 57,688 3,038(0.193㎥/sec)
수청 2017년 4,426 7,001 2,575(0.163㎥/sec)
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마. 기반시설

나-1 기반시설 그린암모니아 활용 산업기반 조성 SOC·물류

내용

 ○ 수소 등 신재생에너지 관련 산업을 중점적으로 집적 및 육성하고자 하는 새만금에 있어 수

소생산 및 유통에 있어 경쟁력 확보를 위해 그린암모니아 중심의 산업기반 조성 건의

 ○ 탄소중립 2050, 친환경에너지 전환 등 안정적인 수소경제 생태계 조성

   - (친환경에너지 전환) 화석연료기반 산업체계는 탄소국경세 도입, RE100 확산 등 친환경 

전환에 따라 친환경에너지 확보 경쟁 치열

   - (에너지 자립과 경제성 확보) 청정수소 운반수단으로 암모니아의 가치가 높아지고 있으며 

산업 경쟁력 제고 관점에서 경제적인 에너지원 확보

 ○ (정책여건) 정부의 수소경제를 안정적으로 추진하기 위하여 경제적인 수소 확보, 유통 용

이성을 높이는 그린암모니아 산업취지 부합

   - 새만금 재생에너지 클러스터, 그린수소 복합단지 조성계획이 추진되는 새만금지역의 입지

가 적합함

 ○ (위    치) 새만금신항만 인근

 ○ (사업기간) 2025년~2029년

 ○ (사 업 비) 1,500억원(민자 1,500)

 ○ (주요내용) 

   - 그린암모니아 활용 인수기지 조성, 수소생산 시설 조성 등

 ○ (시행기관) 전북자치도, 산업통상자원부, 해양수산부, 민간기업 등

   - 새만금기본계획, 제2차 신항만건설기본계획, 탄소중립항만 기본계획 등 상위계획에 반영

하여 탄소중립항만 지정 필요

나-2 기반시설 새만금 하이퍼튜브 기술개발 SOC·물류

내용

 ○ 하이퍼튜브 종합시험센터로 선정된 새만금에 있어 새만금 기본계획에도 관련 내용에 대하여 

분명하게 명시하여 사업 추진을 위한 근거 및 기반 강화 건의

 ○ 전 세계적으로 중·장거리 이동수요 대응을 위한 연구개발이 가속화된 상황으로 친환경·초

고속 이동수단에 대한 선제적인 원천기술 개발 필요

   - 세계 주요국(美, 日, 中 등)은 초고속 철도기술 개발을 추진하고 있으며, 후발주자의 진

입장벽이 높은 철도시장 특성 상 現 시점 개발 시급

 ○ (위    치) 새만금 농생명용지(1~3공구)

 ○ (사업기간) 2025년~2031년

   - (1단계) 핵심기술 개발(’25~‘27)

   - (2단계) 시험노선 구축 및 요소기술 통합·실증(’28~‘31)

 ○ (사 업 비) 3,377억원(국비 3,313, 지방비 10, 민자 54)
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나-3 기반시설 새만금 내부간선도로 재정전환 및 조기건설 SOC·물류

내용

 ○ 새만금 내부개발 촉진 및 투자 환경 개선을 위해 새만금 내부 간선도로에 대하여 재정 전환 

및 조기건설을 건의

 ○ 내부 간선도로망 구축(69.86km)을 통한 새만금 내부개발 가속화 촉진과 지역경제 활성화

를 위해 잔여구간(49.16km)에 대해 재정전환 필요

 ○ 새만금 내부간선도로* 재정전환(잔여 49.16km) 및 조기건설

   - 총연장 L=69.86km(우선 재정사업 추진구간 20.70km, 잔여구간 49.16km) 

구분 총 연장
우선추진 구간

(지역간 연결도로)
잔여 구간 비고

소계 69.86 20.70 49.16

지역간 연계 간선 54.66 12.54 12.12

순환링 15.2 8.16 7.04

나-4 기반시설 새만금지역 광역교통시설 확충 SOC·물류

내용

 ○ 새만금사업 활성화와 주변지역과의 연계 발전을 통해 국가균형발전을 위하여 새만금을 중심

으로 한 서해안철도, 광역교통망, 환상형 철도망 등의 새만금 기본게획 및 광역기반시설계획

에 적극 반영 건의 

 ○ 현재 추진 중인 서해선~장항선~새만금선과 연계하여 서해안선 건설을 통해 수도권~목포의 

나-2 기반시설 새만금 하이퍼튜브 기술개발 SOC·물류

 ○ (주요내용) 하이퍼튜브 주요 핵심기술(추진·부상, 아진공 튜브) 개발을 통한 시험노선 구축 

및 요소기술 통합·실증

   - 시험센터, 관제 및 검수고, 선로, 변전소 설치 등

 ○ (시행기관) 국토교통부

위치도

<위치도>
<시험선 개념도>
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나-4 기반시설 새만금지역 광역교통시설 확충 SOC·물류

주요 거점간 연결로 서해안 중심 남북 철도축 완성

 ○ 서해안 남북축 연결이 도로에 집중되어 서해안 고속도로가 상습정체되므로 서해안선 철도

건설을 통한 교통수요 효율성 제고

 ○ (위    치) 새만금~부안~고창~영광~고막원~목포

 ○ (연    장) 110.0km(새만금공항~고막원 107.4km, 새만금연결선 2.6km)

 ○ (사 업 비) 47,919억원

 ○ (철도운영 계획) 수도권~목포(서해선~장항선~새만금선~서해안선)

    - (송산역~목포역 간) 미시행 시 : 시행 시 = 259분 : 181분(78분 단축)

   - (환상철도망 구축사업) 전북권의 관광 및 물류 등 주요 지역을 궤도형 교통수단으로 새

만금과 연계하는 철도망 구축(11,293억원 추정)
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나-5 기반시설 새만금지역과 주변지역 광역BRT 사업 SOC·물류

내용

 ○ 인구감소 시대 주변지역과의 연계 강화를 통한 관계인구 확대를 도모하기 위하여 광역 BRT 

등 대중교통 여건 개선 방안 도입 건의

 ○ 새만금은 전북의 핵심 거점 도시로 주변 지역과의 상생 발전을 위해 새만금과 주변지역의 

광역교통 연계망 구축 선행 필요

 ○ 새만금 산업단지 입주기업들의 인력 공급을 위한 대중교통 수단 확보차원에서 새만금 핵

심지역(1권역 및 3권역)과 전주, 익산, 군산, 김제, 부안 등을 대중교통으로 연계하는 광

역BRT 사업의 순차적 추진

 ○ (위    치) 새만금 핵심권역(1·3권역) - 주변도시 연계

 ○ (사업기간) 2025년~2029년

 ○ (주요내용) 

   - 대도시광역교통위원회에서 추진중인 광역BRT사업과 연계하여, 단기적으로 군산, 김제, 

부안과 새만금을 연결하는 구간을 우선추진하고 중장기에는 익산 및 전주로 확대

   - 광역BRT·광역버스 도입과 함께 시내버스 및 수요응답형교통(DRT), 개인이동수단(PM) 

등 지역 내 유기적 연계를 통한 최적화된 대중교통망 구축

나-6 기반시설 새만금 미래첨단신교통수단 도입 SOC·물류

내용

 ○ 장기간 진행되고 있는 새만금사업에 있어 미래도시 요소의 도입은 도시경쟁력 강화에 중요

한 요소이며, 특히 도시의 정체성과 방향성을 제시하는 신교통수단 및 미래 지향적인 교통

수단의 적극 활용을 위한 기반 조성 방안(방향) 제시 건의

  ○ 새만금은 공항, 철도, 항만이 10㎞ 이내에 존재하는 국내 유일한 지역이자 다양한 모빌

리티 실증과 범정부 차원의 환승체계 고도화 등 실험과 성장의 장으로서의 역할 필요

 ○ 새만금 수변도시 이후 후속 도시개발사업의 모빌리티 특화도시 모델을 확산 적용하여 한

국 대표 미래형 모빌리티 도시로 자리매김 필요

 ○ (위    치) 새만금 2권역 복합개발용지 A1(거점기반) 및 새만금 일원(확대)

 ○ (사업기간) 2025년~2029년

 ○ (사 업 비) 2,542억원(국비 336, 지방비 45, 시행자 755, 민자 1,406)

 ○ (주요내용) 수변도시 내 미래교통수단(라스트마일) 3종 서비스 도입 및 기존 교통수단(복합

교통시설, Tri-Port)과 통합 및 연계모델 실증 추진
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사. 물류

사-1 물류 공공투자 활성화를 위한 복합용도 지정 SOC·물류

내용

 ○ 기존 새만금 기본계획에서 제시하고 있는 공항경제특구와 항만경제특구의 개별적인 접근보다

는 공항과 항만의 연계를 통한 시너지와 경쟁력 확보를 위해 복합물류 특구 지정 및 조성에 

관한 내용 포함 건의

 ○ (위    치) 새만금 1, 2권역

 ○ (사업기간) 2025년~2030년

   - (1단계) 제도정비, 인프라 건설, (2단계) 관문형 복합물류 산업특구 지정

 ○ (주요내용) ①새만금 해상, 항공, 육상 관문형 복합물류 산업 특구 지정

   - 새만금의 지리적 강점 활용

    󰋯국제무역항(31개), 국제공항(8개) 배후지역 중 무역항, 공항, 산업단지, 도시가 집적화된 

유일한 새만금 입지강점

    󰋯국경간 전자상거래 화물 특화처리 및 Sea&Air 연계 비즈니스 육성

     󰋼 새만금 관문형 복합물류 산업특구에서 국경간 전자상거래 이중보세지역 등 실증

    󰋯새만금 글로벌 푸드허브 중장기 계획 연계 식품, 콜드체인 산업 육성

   - 새만금신항만, 새만금국제공항, 산업단지, 수변도시 등 기존 새만금 기본계획에 반영된 

계획 연계 특화전략

사-2 물류 새만금 국제유통·물류업무 특화지구 조성 SOC·물류

내용

 ○ 기존 새만금 기본계획에서 제시하고 있는 공항경제특구와 항만경제특구의 확장적 접근으로 

물류관련 비즈니스를 위한 용지 확보 건의

 ○ 해상특송장 개설로 군산항과 새만금 국제공항을 비수도권 특송물류 거점으로 육성하기 위

해 국경간 전자상거래 중심지 도약에 필수적인 국제유통·물류업무 특화지구 조성

 ○ (위    치) 새만금 국제공항, 신항만 배후지역

 ○ (사업기간) 2025년~2029년

   - (1단계) 새만금 복합물류센터 조성, 글로벌 기업 유치

   - (2단계) 전북특별자치도 중소기업 플랫폼 입점을 통한 해외판로 개척

 ○ (사 업 비) 1,300억원(국비 300, 지방비 200, 자부담 800)

 ○ (주요내용) 

   - 새만금 국제유통·물류 비즈니스센터 조성(1,000억원, 지상3층, 연면적 132,000㎡)

   - 중소기업 플랫폼 해외판로개척 지원(전북자치도 중소기업 수출지원 등)
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아. 관광

아-1 관광 새만금 복합리조트·호텔 조성 기본방향 구체화 정책기획․관광

내용

 ○ 관광분야 기업 및 투자유치 활성화 계획 등 새만금 복합리조트·호텔 조성을 위한 기본구상 

및 방향에 대하여 새만금 기본계획에 구체적으로 명시 

  - (기    간) 2025년~2034년

  - (위    치) 새만금 제3권역 관광레저용지 일원

  - (기본방향) 여가, 휴식, 레저(골프, 해양레저 등)를 즐길 수 있는 복합적 공간 구상

     : 새만금 사업지역 내 관광개발사업 촉진 및 대규모 ‘복합리조트·호텔’ 유치를 위한 차별

화된 콘텐츠 발굴

     : 새만금의 지리적 이점을 활용, 수도권 등에 집중되어 있는 전시·국제회의 행사를 분산

시키고 새만금의 새로운 유형의 관광객 유입 도모

     : 전시컨벤션 시설 조성방안 마련과 특색 있는 관광생태 중심도시로의 발전을 위한 내·

외국인 관광객 유치전략 마련

아-2 관광 국제 케이팝학교 설립 정책기획․관광

내용

 ○ 새만금지역에 국제케이팝학교, 대규모 공연장 등 관련 시설을 조성하여 케이팝산업을 육성할 

수 있도록 새만금기본계획(MP) 반영

  - (설립형태) 초·중등교육법상의 외국인학교

  - (위    치) 새만금지역*

    * 국제케이팝학교 관련 연계시설(스튜디오형 연습실, 가상방송국, 중소규모 공연장 및 아

레나급 공연장 등) 구축을 위한 대규모 부지확보가 용이한 장점

  - (면    적) 부지 112,000㎡(33,880평), 시설 51,200㎡(15,488평)

  - (사 업 비) 1379억원(토지 17, 공사비 1,331, 부대사업 31)

  - (입학대상) 외국인·내국인

  -  「전북특별자치도 설치 및 글로벌생명경제도시 조성을 위한 특별법」 제42조에 국제케이팝

학교의 설립 근거 반영
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아-3 관광 새만금 국가정원 조성 정책기획․관광

내용

 ○ 새만금 국가정원 조성 부지의 위치를 새만금배후도시 등에 구체적으로 반영하여 기본계획

(MP)이 변경될 수 있도록 건의

 ○ 새만금 면적은 409㎢로 서울시 면적의 3분의2(68%)에 달하나, 녹지면적이 부족한 실정으

로 그린 인프라 구축 필요

 ○ 친환경 새만금개발을 위한 녹지 확충 및 수목원과 연계한 지역 관광자원 거점 조성

  - (위    치) 배후도시용지 또는 2권역 첨단산업복합단지+관광레저용지

 - (사업기간) 2025년~2034년

 - (총사업비) 4,500억원(국비)

 - (사업내용) 새만금 국가정원 조성, 100ha이상 규모

    : (조성방향) 5개 테마의 주제정원 및 새만금의 옛 해안선 디자인 구성, 간척지와 사계절 

특성을 반영한 식재 등 국가정원 조성

    : (운    영) 전망대, 온실, 교육 및 탐방, 공연 등 참여와 체험프로그램
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자. 농업

자-1 농업 친환경 농산물(유기농)집적화 단지조성 농업식품

내용

 ○ 약 100만평의 친환경․유기농산물 대량생산 및 효율적인 유통․저장을 통한 집적화단지를 조성

하기 위해 대규모 생산기반과 관련산업(가공, 유통, 저장)의 조성계획을  MP에 반영

 ○ 소비자(消費者)의 웰빙․안심 먹거리 공급을 위한 유기가공식품 원료 생산 등 친환경 

유기농업단지 조성 필요

 ○ 안전하고 건강한 먹거리를 생산하는 유기농업이 미래 생명산업의 대안으로 주목

 ○ (기간/사업비) 2032년~ / 200억원(국비 60, 도비 30, 시군비 70, 자부담 40)

 ○ (위    치) 농생명용지 1공구 유기농업․조사료단지

 ○ (총 면 적) 344ha

 ○ (주요내용) 친환경농업기반구축지원사업

    - H/W : ①생산(유기농업자재 생산 시설․설비), ②가공(선별, 가공, 제조 등), ③유통(저온

저장고, 지게차 등), ④교육․체험 등

    - S/W : ①교육(공동경영, 농가조직화), ②컨설팅(생산역량혁신 계획), ③판로확대(마케팅, 

디자인 및 브랜드 개발) 등

자-2 농업 새만금 K-Food+ 수출단지(Agro Zone)조성 농업식품

내용

 ○ 새만금에 생산, 유통, 수출기능이 집적화된 글로벌푸드허브로 육성하기 위해 원예단지(1, 6, 

7공구)에 대규모 스마트팜단지와 연접한 가공산업단지, 콤플렉스 지원센터, APC 등의 조성 

계획을 MP에 반영

 ○ 새만금을 글로벌푸드허브로 육성하기 위해서는 농산물 생산·가공·수출 시스탬을 구축해야 

하며, 첫단추가 새만금에 100ha규모의 스마트팜 온실단지 조성임

 ○ (개    념) 새만금 6-1공구에 조성 중인 ‘스마트팜 청년창업특구’와 연계하여 기술력과 

유통경력이 풍부한 전문법인이 입주하는 대규모 첨단온실단지 조성 및 가공·수출 등 배후 

연관산업 집적화의 모델 구축

 ○ (위    치) 새만금 농생명용지 6-1공구

 ○ (면    적) 부지 200ha, 스마트팜 온실단지 100ha, 농산업클러스터 50ha

 ○ (도입방안) 

    - 스마트팜온실단지를 위한 부지조성(전기, 용수, 내부도로 등) 후 대규모영농법인에게 임

대·분양하여 첨단온실 조성 유도

    - 스마트농업육성지구 지정을 통해 첨단온실단지 조성에 필요한 재정 지원 및 의제·특례

사항을 반영하여 신속한 사업 추진
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자-3 농업 종자 채종포 전문단지 조성 농업식품

내용

 ○ 기존 제안사업인 종자 채종포 전문단지는 채종포를 전문적으로 수행하는 기능으로 종합적 

기능을 수행하는 종자생명산업 혁신클러스터가 적합하다고 판단(농식품부, 국토연)

 ○ 종자생명산업 혁신클러스터의 조성 부지가 당초 계획보다 축소되어 충분한 부지가 있는 

새만금에 추가조성 필요

 ○ (기간/사업비) 2023~2030년/ 1,694억원(국비 1,544, 도비 40, 시군비 110)

 ○ (위    치) 농생명용지 6공구 종자생명단지

 ○ (면    적) 260ha 

 ○ (주요내용) 

  - 1단계 : 스마트종자 R&D(첨단온실, 스마트 육종 설비 등)

  - 2단계 : 종자생명산업 혁실클러스터(박람회장, 원종·종묘단지, 스타트업 기업 단지, ICT 

R&D 시설 구축, 미래수요 종자·기술 개발

자-4 농업 새만금 헴프(Hemp)클러스터 단지조성 농업식품

내용

 ○ 대마(헴프) 재배 및 의약품제조가 가능한 전북자치도 특례 및 법안 마련이 필요

 ○ 세계적으로 헴프(Hemp)에 대한 규제 완화와 산업화에 관한 관심 증가로 관련 바이오산업 

성장 추세

 ○ 새만금의 생산 여건 등을 고려할 때, 헴프 생산과 산업화의 최적지로 새만금 주목 필요

 ○ (기간/사업비) 2025~2027년 / 500억원(국비 400, 도비 30, 시군비 70)

 ○ (위    치) 농생명용지 4공구 기능성작물단지

 ○ (총 면 적) 51ha

 ○ (주요내용) 

    - 산업용 헴프 재배지구 조성 및 실험재배

    - 산업용 헴프 산업화지원센터 및 물류·통합관제센터 설립

    - 가공기업 유치 및 전시·판매장 구축

자-5 농업 말산업 복합단지 개발 농업식품

내용

 ○ 말의 생산·육성에서부터 승마·경마·체험관광 등을 모두 포함하여 누구나 참여하고 함께할 

수 있는 국내 최고의 말 복합테마파크 조성을 위해 새만금 농생명용지 6-2공구(말산업단지

내)에 제5경마공원 및 말산업 복합 테마마크 조성계획을 기본계획에 반영 

○ 새만금 말 산업단지는 승용･경주마 생산, 조사료생산, 초지 및 방목장 조성, 중국 말 수출 거

점기지, 승마 중심의 관광레저산업 등이 함께 어우러져 집적화할 수 있는 최적의 장소임

 ○ 말산업과 관련된 관광인프라(경마공원 등) 구축을 통해 새만금 관광활성화의 기틀을 마련하

고, 숙박과 체험이 가능한 관광지 역할 수행 필요
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자-6 농업 새만금 미래주도형 전북 지역특화 농업기술 개발 농업식품

내용

 ○ 7-1공구 일시사용 승인 부지를 전북특별자치도농업기술원 새만금시험연구 부지로 활용할 수 

있도록 새만금 기본계획(MP)에 포함시켜 주실 것을 건의

○ 농촌진흥청)과 협력하면서도 지역 농업 현안 해결을 통한 새만금 간척지의 농업 활용을 극대

화 하는 수요중심형 연구 추진 필요

○ 새만금 간척지 농업개발을 단순 식량 생산에서 탈피하여 친환경 융복합 농업개발로 전환하는 

미래농업 수요 반영 

   - 수출 유망형 구근 원예작물 생산 및 경관농업 활용 연구 : 나리 구근 

   - 간척지 토양특성 활용 기능성 강화 작물생산 : Agro-medical 작물생산 등 

   - 지역수요 반영 지역특화형 신소득 작물 발굴 : 수제맥주(보리, 호프) 등

 ○ 목적: 새만금 농생명용지 활용 전북 지역특화 친환경 융복합 농업기술 개발·적용을 통한 부

가가치 향상, 지역농산업 경쟁력 강화 경제 활성화

 ○ 사업위치 : 7-1공구(22ha) ※ 현재 일시사용허가를 통해 연구사업 추진 중 

 ○ 사업기간 : 2023 ~ 2032년(10년)

 ○ 시행기관 : 전북특별자치도농업기술원 연구개발국

 ○ 사 업 비 : 35.4억원(도비)

 ○ 사업내용

   - 새만금 간척지 적합 약용·기능성 작목 발굴 및 기능성 강화 기술개발

   - 나리 종구 수입대체를 위한 대량증식 기술 개발 

   - 경관 화훼작물의 새만금 간척지 적응성, 경관성 평가 및 실증 적용

   - 새만금 인접시군(군산, 김제, 부안) 지역 특화형 신소득 작물 개발 

   - 새만금 생산성 향상과 친환경 관리기술 개발

자-5 농업 말산업 복합단지 개발 농업식품

 ○ (사업위치) 새만금 농생명용지 6-2공구(200ha)

 ○ (사업기간) 2027년 ~ 2032년 (6년간)

 ○ (시행기관) 농림축산식품부, 한국마사회

 ○ (주요시설) 제5경마공원(말 복합테마파크 포함), 말산업교육연수원, 재활승마 힐링센터, 승마

길조성(승마전용도로) 등

 ○ (사 업 비) 4,000억원(경마공원 3,500, 교육원 100, 재활승마힐링센터 300, 승마로드 100)
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자-6 농업 새만금 미래주도형 전북 지역특화 농업기술 개발 농업식품

위치도
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차. 식품

차-1 식품 공공투자 활성화를 위한 복합용도 지정 농업식품

내용

 ○  약용작물 산업화를 위한 시설 등을 지원함으로써 신성장 산업으로 육성하기 위해 기능성작

물단지에 약용작물의 집적화 및 약용작물지원센터 조성 계획을 MP에 반영

 ○ (기간/사업비) 2028~2030년 / 60억원(국비 30, 도비 9, 시군비 21)

 ○ (위    치) 농생명용지 4공구 기능성작물단지

 ○ (총 면 적) 100ha

 ○ (주요내용) 

    - 약용작물 효능분석 연구, 제품개발, 제품전시·홍보 및 유통·판매 등을 위한 시설 건립 및 

시설·장비 구축

    - 연구시설, 가공시설, 유통·판매시설, 각종 기자재 등

차-2 식품 곡물(밀) 전용 비축시설 구축 농업식품

내용

 ○ 국가 식량안보 및 밀 자급률 제고를 위해 곡물(밀) 전용 비축시설 구축을 새만금 기본

계획에 반영

○ 국산 밀 산업 육성 계획에 따라정부 비축을 확대하고 있으나, 비축시설 부족으로 민간시설을 

임대 운영하고 있어 식량주권 확보와 농가 경영안정 강화로 기초 식량 자급기반 마련

     ※ 밀 자급률 제고(‘20년 : 0.8% → ’27년 : 7.0%)

 ○ (기간/사업비) 2025~2027년 / 600억원(국비 600)

 ○ (위    치) 농생명용지 7공구 복합곡물단지

 ○ (총 면 적) 6.3ha

 ○ (시행기관) 농식품부(aT)

 ○ (주요내용) 

    - 국산 밀 수매 전용 비축시설 구축

    - 비축용량 약 30,000톤 규모, 건축면적 약 24천㎡

차-3 식품 곡물(밀) 전용 비축시설 구축 농업식품

내용

 ○ 새만금 신항만 활용 및 특화 발전을 위하여 글로벌 푸드허브와 연계한 푸드전용 항만을 중

심으로 한 계획 적극 반영 건의

○ 새만금은 중국 연안 경제특구와 최단거리에 위치하여 역동적으로 성장하는 동아시아 식품시장
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차-3 식품 곡물(밀) 전용 비축시설 구축 농업식품

의 지리적 중심

     * 아·태 식품시장 규모 2조8,980억불(’18년)으로 EU(2조 2,540억불)보다 큼

 ○ 신항만-철도-국제공항의 ‘Tri-Port’ 물류 인프라를 활용한 기업의 농식품 가공·중계무역 촉

진 및 곡물 생산·비축단지 조성 가능

 ○ 농생명용지(94.3㎢/여의도 면적의 약 33배)에 밀·조사료 등 수입 대체작물 생산으로 식량자

급률 제고 및 식품가공산업의 안정적 원료조달

 ○ (정책여건) 농식품 및 전후방산업 수출 증가세를 가속화하고, 정상외교를 활용한 성과 창출

을 위해 적극적 농업외교 전략 추진

   - 농생명 혁신클러스터 고도화와 산업화를 통한 그린바이오 산업의 글로벌 경쟁력 확보, 새

만금 첨단식품 단지조성 등 ‘K-푸드 메카’ 육성을 목표로 대한민국 대표 농생명산업 중심지

인 농생명산업수도 조성에 부합

    * K-Food+ 수출액 : (’23p) 121.4억불 → (’24) 135

 ○ (위    치) 새만금 전역

 ○ (기간/사업비) 미정  ※ 농식품부･전북자치도 기본계획 수립 용역 추진 중(23.12~24.12, 

10억원)

 ○ (주요내용) 새만금 농식품 전용 물류거점 조성

   - 미래 농식품수출 1,000억달러 달성을 위한 수출 전진기지로 활용

   - 새만금농식품전용 특화단지와 연계한 생산-가공-물류 거점조성

   - 식량위기 대응 곡물비축 기반 조성

 ○ (시행기관) 농식품부, 국토부, 해수부, 새만금개발청, 전북자치도 등
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제5 장 전북특별자치도 중장기 대응 방안

1. 새만금 기본계획의 중장기 쟁점 및 대응 방향

국내외 유사사업(계획)과의 차별성 부재

￮ (쟁점) 국내외 다른 개발지구들에 비해 차별화된 정체성(identity)과 개발전략 부재

￮ (대응방향) 전북특별자치도에서 추진하고 있는 글로벌 생명경제도시 조성과 연계를 통

한 새만금만의 차별성 및 개발전략 확보

­미래지향적인 개념을 가지고 있으면서도 현재의 경제활동에 대한 목표를 함축하고 있는 “생명경제”를 

바탕으로 새만금개발사업과의 지향점을 연계

­새만금 기본계획의 역할과 궁극적인 목적이 개발의 방향성을 제시를 통하여 새만금사업의 활성화와 국

가발전에 기여토록 하는 것이라면, 재생에너지, 농생명산업, 고령친화산업 등의 생명산업과 기존 산업의 

생명경제로의 전환을 포함하고 있는 “생명경제”를 통해 포괄적으로 활용 가능

급격한 여건 변화 대응 전략

￮ (쟁점) 현재의 여건번화에 대한 단기적인 대응에만 치우쳐 중장기적인 대응 전략 부재

￮ (대응방향) 급격한 여건 변화에 대한 대응의 목적이 추격자로서의 새만금인 것인지, 

선도자로서의 새만금일 될 것인지에 대한 명확한 기준 마련 필요

­AI 등 기술의 발전속도가 빠르게 진행되고 있는 상황에서 현재 기준의 여건변화를 바탕으로 새만금 기본

계획을 수립하는데는 한계 발생

­실제 새만금 기본계획의 수립기간은 실제 수립기간 2년을 포함하여 최소 3~4년 정도 소요

­따라서 미래도시로서 필요로 하는 방향성을 중심으로 새만금의 발전 방향이 제시될 필요가 있으며, 최신 

트랜드로 나타나는 산업 및 용어의 활용도에 대한 고민 필요
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청사진과 실행계획의 균형

￮ (쟁점) 새만금 기본계획은 청사진 제시하는 비전계획이며, 동시에 실행계획으로서의 구

체적인 내용이 포함되면서 오히려 MP로서의 역할과 기능에 대한 논란 지속

￮ (대응방향) 새만금 기본계획은 청사진과 지침의 성격을 강화하고 법개정 등을 통해 산업, 

관광, 수질, 방재, 교통 등 세부적인 계획을 별도로 수립토록 이원화 추진

­새만금 기본계획은 다른 기본계획과는 다르게 대규모 사업지역을 대상으로 세부적인 토지이용계획 등이 

포함되어 있는 특징 보유

­새만금 기본계획은 MP(Master Plan)으로 새만금사업이 궁극적으로 추진하고자 하는 비전과 목적 그리고 

부문별 방향성을 중심으로 제시

­이후 세부적인 사항에 대해서는 우선적으로 매립 및 조성을 통해 개발이 진행되고 있는 용지를 중심으로 

권역별 또는 생활권별 세부 계획 마련

주변지역과의 연계 방안

￮ (쟁점) 주변지역과의 기능적 연계를 통한 자원 활용의 효율화

￮ (대응방향) 새만금을 중심으로 주변지역과의 광역도시권 설정 및 연계발전 추진 

­현재 새만금 기본계획을 중심으로 보면, 새만금은 산업, 관광, 물류, 환경, 주거 등 완벽한 자족적 도시로 

인식 가능

­그러나, 매립 및 조성을 통해 개발되는 대규모 토지와 산단 및 도시는 주변지역과의 연계를 하지 않으면, 

기능적인 한계에 봉착

­주변지역과의 연계에 있어 우리나라의 신도시개발 및 경제자유구역, 행복도시와 기업도시 등이 사례

­따라서 지방소멸 위기 속에서 지방의 신도시인 새만금 역시 주변도시와의 연계발전을 통한 거점화를 통해 

광역차원에서의 안정적인 인구확보에 대한 기여 필요
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사업주체 및 추진체계의 명확화

￮ (쟁점) 기업유치 활성화 등으로 급변하고 있는 새만금사업에 있어서의 사업주체와 추진

체계를 재정비

￮ (대응방향) 향후 새만금개발사업의 추진 과정에 대한 전망과 함께 개발중심의 과거와는 

달리 새만금의 도시기능 형성 및 연계 등을 고려하여 사업주체의 역할 제고와 국가발전 

및 지역발전이라는 두 목적 달성을 위한 추진체계 재설정 추진

­매립, 기반시설조성, 수질개선 등과 함께 투자유치, 정주여건조성, 도시기능 등 더욱 복잡해지고 있는 

새만금사업에 있어 현재 그리고 향후 필요로 하는 주요 내용에 대하여 사업주체와 역할을 명확하게 제시 

필요

­예를 들어, 투자유치 활동과 지원 등 중복된 역할의 일원화를 통한 지원효율 및 효과 개선, 도시서비스 

제공 주체 등을 구분

­추진체계에 있어서도 중앙정부와 지방정부를 포괄하고 있는 다양한 주체들에 대해서도 구심점 강화 및 

지원 확대 등을 바탕으로 개선 필요
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2. 전북특별자치도 중장기 대응 방안

전북특별자치도와 새만금의 관계

￮ 새만금 기본계획 재수립 대응에 있어 가장 먼저 필요한 것은 전북특별자치도와 새만

금과의 관계 설정

￮ 지금까지 단순히 전북의 행정구역내에서 진행되는 대규모 국책사업으로서의 인식을 넘

어 기후변화 대응, 인구감소 등과 같은 여건변화에 전북특별자치도 차원에서 새만금을 

보다 적극적으로 활용해야 할 필요성 증대

￮ 새만금을 통해 중단기적으로 전북특별자치도는 국제공항, 추가 항만 등을 확보함으로

써 글로벌 경제와의 접근성이 강화되는 이점 발생

￮ 또한 2024년 1월 18일 전북특별자치도 출범과 함께 글로벌생명경제도시 조성을 추진

을 특별법을 통해 추진하게 되면서 이를 위한 새만금의 역할 역시 확대

￮ 종합하면, 전북특별자치도와 새만금의 관계를 통해 새만금이 추구하고자 하는 비전은 

전북과 세계를 연결하는 관문이며, 지역과 함께 지역의 위기를 극복하기 위한 거점으

로의 도약을 위해 “글로컬 생명경제 거점, 전북 새만금”으로 설정

￮ 비전 달성을 위한 목표(키워드)로 새만금의 거점도시화, 경제중심도시, 성장동력 확보, 

주변지역과의 연계발전, 글로벌 관문으로 제시하였으며, 전북특별자치도 차원에서 새만금

사업에 대응하기 위한 대안으로 6가지 제시
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비전

(전북자치도와 새만금 관계)

세계와 연결하고 지역과 함께하는 

“글로컬 생명경제 거점, 전북 새만금”

목표(주요 키워드) 거점도시, 경제도시, 성장동력, 연계발전, 글로벌 관문

핵심 대안

· 전북특별자치도와의 상생

· 국가 및 지역거점화

· 정주여건 중심의 미래도시계획

· 균형있는 도시개발

· 추진체계 및 역할

· 단계별 목표 및 실현가능한 로드맵  

[그림 5-1] 전북특별자치도와 새만금과의 관계 및 대안

전북특별자치도와의 상생

￮ 새만금 기본계획은 기본적으로 새만금사업지역을 공간범위로 설정하고 있어, 사업지역

내에서의 개발계획을 중심으로 제시하고 있는 상황

￮ 단, 새만금-전주 고속도로, 용수공급 등 광역 기반시설을 중심으로 제시하고 있을 뿐, 

주변지역과의 연계 발전 방안 등에 대해서는 미흡한 실정

￮ 새만금 기본계획의 역할에 대하여 인접지역뿐만 아니라 주변 지역으로의 전북자치도와

의 연계 발전 방안 등에 대한 내용 제시 필요

­개발과정에서 광역도시계획이 동시에 수립된 행정중심복합도시와는 다르게 새만금은 주변지역과의 연계

발전에 대한 내용이 전반적으로 부족한 상황

­이에 대하여 새만금 기본계획에 일부 포함하는 사항이 될 경우, 본 연구를 통해서 연계사업 등의 제안도 

가능할 것으로 판단
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￮ 광역도시권 구축을 통한 광역적 행정수요 대응 및 자원과 기능 연계로 규모 경제 실

현, 도시권을 통한 교육, 의료, 복지 등 도시권의 삶의 질 향상 및 지속가능한 발전 

도모

­최근 교통발달 등으로 중심도시와 주변지역간 경계가 사라지는 광역화 진행되고 있으며, 주민의 일상생활, 

경제활동, 교통권확대에 따라 광역적 행정수요 증가

­지역간 자원과 기능연계를 통한 규모의 경제실현 등 도시의 산업적 경쟁력 강화와 교육, 의료, 복지 등 

공공서비스 접근성개선으로 도시권을 통한 삶의 질 향상 및 지속가능한 발전 달성

­일자리, 인력부족 및 주택과 토지공급 한계 등에 대응해 다양한 지역자원 공유와 협력적 활용 극대화

­광역도시권 설정 및 발전전략 마련을 위한 범위 및 로드맵 제시

[그림 5-2] 광역도시계획과 새만금 기본계획 축설정 연관성

<새만금 기본계획 재수립시 제안 사항>

- 국토종합계획, 도종합계획 등 상위(공간)계획 검토(주변지역의 여건 분석 등 포함)

- 전북특별자치도 출범과 글로벌생명경제도시 조성 등에 있어 연계 및 정합성 확보

- 주변지역과의 연계교통체계(대중교통 등)

- 새만금 광역도시권 설정 및 주변지역과의 연계발전을 위한 광역편 작성(신규) 제시
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국가 및 지역거점화

￮ 새만금이 국가발전을 선도하는 국가거점도시로서 국토공간상에서의 새만금의 역할을 

새만금사업의 비전과 목표를 바탕으로 명시

­새만금 기본계획의 특성상 단순히 개발사업에 대한 계획을 제시하는 것을 넘어서 초장기, 대규모 국책

사업이라는 점에서 새만금사업이 국토공간상에서의 기능과 역할이 중요한 요소 

­지금까지 새만금 기본계획에서는 새만금사업법에서 제시하고 있는 내용을 중심으로 제시되어 오다 보니 

국가차원에서 바라보고 기대하는 새만금에 대한 내용이 취약

￮ 특별자치권인 전북특별자치도의 기능적 광역거점과 인접지역과의 상생 발전을 위한 지역

거점으로서의 새만금 역할 명시

­제5차 국토종합계획 수정계획 수립 준비과정에서 인구감소에 따른 지방소멸 위기를 극복하기 위하여 초

광역권과 거점에 대한 중요성이 대두(제5차 국토종합계획 수정계획 수립지침, 2024)

­따라서 전북특별자치도 차원에서는 전주 중추도시권을 중심으로 중장기적으로는 새만금개발 상황에 따라 

새만금권을 새로운 산업거점으로 육성 추진

￮ 매립 및 조성을 통해 조성되는 새만금의 경우 단계별 개발을 통한 토지공급이 사업전체

에 미치는 영향이 크므로, 개발 목표 및 미래 수요 등을 종합한 토지이용계획 재검토 필요

­매립계획과 수심 등 매립여건의 현실화를 통한 우선 매립 및 조성지 확보는 새만금사업의 계획적 추진에 

매우 중요한 요소

­새만금사업은 단순히 대규모 산업단지를 조성하는 것이 주목적은 아니기 때문에 단순히 수요증가에 맞

춘 산단공급에 초점을 둘 것이 아니라 주변지역 여건 및 새만금내부 계획 지표 등을 고려하여 새만금지

역에서 수용가능한 산업용지 규모의 산정이 우선 필요

￮ 새만금사업은 국가가 주도하여 진행되는 사업이지만, 민간이 참여해야만 목표달성 및 

활성화가 가능하기 때문에 민간 개발사업자를 유치하기 위한 투자인센티브 마련 필요

­지금까지 새만금사업에 있어 투자유치는 제조업 및 관광 중심의 단위 기업 또는 시설에 대한 투자에 한

정되어 진행되어 일반적인 산업단지 또는 관광단지 투자유치와 유사한 형태로 진행

­그러나 새만금은 도시개발사업으로서 대규모 복합개발사업 형태를 가지고 있어, 민간 사업자의 참여가 

필수적인 상황
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­최근 지속되고 있는 경기침체 및 국내외 불확실성의 증가로 개발사업에 대한 투자가 위축되고 있는 상

황에서 국내외 민간 개발사업자의 참여를 유도하기 위한 초기투자자에 대한 특례 등 투자인센티브 마련 

필요

<새만금 기본계획 재수립시 제안 사항>

- 국가거점으로써 국토공간상에서의 새만금의 역할 명시(초광역연계 등)

- 전북자치도 및 인접지역과의 상생발전을 위한 지역거점으로의 기능과 역할 명시

- 새만금의 단계별 개발 및 미래수요 등을 반영한 토지이용계획 재검토 

- 민간 개발사업 활성화를 위한 차별화된 투자 인센티브 제시

정주여건 중심의 미래도시계획

￮ 새만금사업에 대한 정체성을 확보하고 미래경쟁력을 담보하기 위하여 탄소중립도시, 

플랫폼도시, 수소도시 등 산업 뿐만 아니라 우수하고 편리한 정주여건을 보유하게 될 

복합도시로서 미래도시 모습 강조

­사우디아라비아의 네옴시티의 사례를 참고하여 새만금에 대해서도 실행력을 담보로 하는 미래도시로서

의 모습이 새만금 기본계획에 강조되어 제시될 필요기 있음

­특히 탄소중립, 문화예술, 플랫폼, 모빌리티 등과 관련된 미래 기술의 공간적 집약체로서 새만금의 미래 

구상 필요  

￮ 규제, 개발여건 등 기존 도시에의 적용이 제한적인 스마트도시에 대하여 대규모 신도

시인 새만금을 대상으로 차세대 스마트도시 기반 구축 조성 추진 필요

­지금까지 스마트도시 정책을 추진하면서 축적된 정보를 바탕으로 차세대 스마트도시 조성을 위한 국가

차원의 시범사업을 새만금을 대상으로 추진하여 새만금의 도시경쟁력 확보

￮ AAM(Advenced Air Mobility)와 같은 미래 항공 모빌리티를 바탕으로 새만금의 광

역 접근성 향상 및 지역간 연계 강화 도모

­새만금에 신교통수단 도입 필요성에 대한 논의가 지속되고 있는 가운데, 지방 공항 중심의 연P를 강화

하기 위한 대안으로 미래 항공 모빌리티 허브(포트) 구축 등 검토
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￮ 새만금의 인구정책은 계획인구를 기반으로 생활인구, 관계인구 등 다양한 형태의 수요

창출을 위한 정책 추진 필요

­새만금 내부 계획인구는 약 27만명으로 중소도시 규모이나, 행정중심복합도시의 50만 계획인구에는 절

반정도의 수준

­안정적인 도시기능 확보와 도시서비스 제공을 위해서는 인구감소시대에 계획인구만으로는 한계

<새만금 기본계획 재수립시 제안 사항>

- 탄소중립도시, 플랫폼도시 등 새만금의 미래모습에 대한 청사진 제시 강화

- 스마트 인프라 구축을 통한 차세대 스마트도시 건설 명시(시범사업 추진 등)

- AAM 등 신교통수단 활용을 위한 인프라 구축

- 계획인구 뿐만 아니라 생활인구, 관계인구 등의 유입을 통한 도시활성화 방안 제시

균형있는 도시개발

￮ 이제부터의 새만금은 기업유치를 통한 산업단지 활성화를 넘어 기업하기 좋은 환경제

고 차원에서 공간적으로 균형있는 도시개발 추진 필요

­최근 산업단지 개발에 있어서도 정주여건 등을 고려하기 위하여 주거, 문화, 여가, 상업 등의 복합개발

이 진행되고 있는 상황에서 새만금 역시 산업용지와 함께 주거용지, 상업용지, 공공용지 등의 용지 개

발 및 시설 도입을 통한 기능적 균형 개발 추진 필요 

￮ 호소를 포함하여 409㎢에 달하는 새만금사업지역에 있어 일괄적인 도시계획 보다는 

권역 또는 생활권별로 주거형태, 핵심기능 등 차별화 전략 제시 필요

­새만금 전체를 하나의 도시로 볼 것인지, 아니면 주변지역을 포한한 권역별 연계를 통한 네트워크 도시

로 볼 것인지의 방향 제시 명확화 필요

­넓은 새만금 사업부지를 적극적으로 활용하기 위해서는 공간적이 차별성 확보를 통한 주민들의 선택의 

다양성을 확보하는 것 역시 도시경쟁력 향상에 기여 가능

­도시 기능을 중심으로의 공간구분 검토 필요(예시: 인천경제자유구역의 경우 송도, 청라, 영종 3개의 국

제도시로 구성)
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자료: 인천경제자유구역청 홈페이지(`24.10.30 접속)

[그림 5-3] 인천경제자유구역 3대 국제도시

￮ 지방소멸의 위기 극복을 위한 대안으로 제시되고 있는 것은 이른바 일터, 삶터, 놀터

로 언급되는 경쟁력있는 정주여건의 중요성 강조

­지방 신도시로서 새만금이 가져야만 하는 정주여건에 대한 고민을 바탕으로 주민 및 관계인구의 수요를 

충족시킬 수 있는 요소의 적극적 도입

­예를 들어 다양한 주택공급(민간, 공공), 안전하고 편안한 교통(공공, 민간), 레저문화향유(민간, 공공), 

교육기반(공공, 민간) 등 핵심 정주여건 요소 구축에 있어 선도지역에 대한 우선 공급 추진  

￮ 관광 등의 특정 목적을 가지고 새만금을 방문하는 인구의 확보와 이를 통한 도시기반 

및 도시서비스 제공의 지속가능성 확보

­인구의 개념이 확대되는 측면에는 도시내 연계산업의 활성화와 함께 지역주민에 대한 안정적인 도시서

비스를 제공하기 위한 목적도 포함
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­생활인구, 관계인구 확보를 위해서는 다른 지역에서 사람들이 찾아와서 오래 머무를 수 있는 요소의 발굴 

및 활용이 중요

­따라서 주변지역의 공간적 자원과의 연계와 함께 문화, 예술, 창작, 공간구조 등 새롭게 조성되는 새만

금에 있어 초기 전략 마련 필요 

<새만금 기본계획 재수립시 제안 사항>

- 산업용지 공급과 연계한 주거용지 및 상업용지, 공원용지 공급 방안 제시

- 새만금내 도심과 부도심의 기능적 역할에 맞추어 주거형태 및 핵심기능 차별화 제시

- 주거편의, 생태환경, 레저문화향유, 교육기반 등 경쟁력있는 정주여건 구상

- 도시기반 구축 및 도시서비스 제공을 위한 지속가능성 확보

기본계획 역할 재정립 및 추진체계 보완 

￮ 새만금 기본계획의 성격과 역할에 대한 재검토와 그에 따른 역할 집중이 필요하며, 특히 

새만금은 비전계획에 중심을 두되, 지침계획으로의 역할 중심 정리 필요

­새만금 기본계획은 새만금사업의 비전과 추진전략 그리고 개발 사업의 미래 지표 및 기본방향을 제시하

는 비전계획, 광역기반시설 설치계획과 용지별 개발계획 등 하위 계획의 기본방향을 제시하는 지침계획, 

용지조성, 수질관리대책, 매립토 확보 대책 등의 일정과 재원을 제시하는 실행계획

­새만금 기본계획은 다양한 성격으로 인해 오히려 지침의 역할, 실행계획 역할 등 활용도 측면에서 제한

적이며, 한편에서는 구체성의 결여와 또 한편에서는 너무 세세한 제시로 인해 규제라는 이질적인 지적

이 지속

­지침적인 성격으로 별도의 계획수립을 위한 제도적 기반 마련 필요하며, 이를 바탕으로 새만금기본계획

은 전체적인 새만금사업의 중장기 비전과 전략과 함께 조화와 균형을 위한 개발 지침을 제시를 통해 광

역기반시설설치 계획을 포함한 산업육성 및 산업단지 조성계획, 도시기반계획 등에서의 지침으로 활용 

필요

­참고로 행정중심도시건설 기본계획의 경우 세부계획인 인구수용계획, 환경보전 및 공원녹지계획, 하천 

및 경관 계획, 교육문화복지시설 설치계획, 집단에너지공급계획, 스마트도시계획, 도시 방호, 방재계획 

등의 지침 제시 
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￮ 새만금사업 추진체계상에서 고도의 자치권이 보장되는 전북특별자치도의 역할을 강화

하여 지속적인 특례 발굴과 기여 향상 도모

­새만금은 공간적으로는 전북특별자치도에 포함되므로 「전북특별자치도 설치 및 글로벌생명경제도시 조

성을 위한 특별법」의 적용 가능

­따라서 현재 새만금사업 추진체계에 있어 전북특별자치도의 역할을 확대하여 새만금사업 활성화에 기여

할 수 있도록 제시

￮ 대규모 도시를 개발하는 국가사업인 새만금 역시 국토공간상에서의 역할과 기능 차원

에서의 광역도시권 설정과 초광역권 연계 추진이 필수적이며, 이를 위해서는 전북특별

자치도의 역할 중요

­광역연계에 있어 주체는 해당 지자체로 설정되어 있기 때문에 새만금의 국가차원에서의 활용도를 높이

기 위해서는 전북특별자치도의 역할 중요

<새만금 기본계획 재수립시 제안 사항>

- 새만금사업 중장기 비전 및 전략 제시와 함께 계획의 기본 방향 등 지침 성격 및 

기능 강화와 세부계획 수립 추진(예를 들어, 방재계획 수립시 설계기준 변경 등 적용)

- 추진체계 상에서의 특별자치도 특례 도입 등 전북특별자치도의 역할 강화

- 광역도시권 설정 및 초광역권 연계(국가거점) 등에 있어 전북특별자치도의 역할 명시

단계별 목표 및 실현가능한 로드맵

￮ 새만금에 대한 기업투자 및 생산활동을 촉진하고 지원하기 위해서는 SOC, 용수·전력

공급망 구축 등 기반시설 조성 시기의 구체적인 제시 필요

­최근 이차전지를 중심으로 기업투자가 확대되고 있는 시점에서 새만금잼버리 이후 SOC에 대한 적정성 

재검토와 새만금 기본계획 재수립 등이 진행되면서 새만금사업에 대한 불확실성이 증가

­일반적으로 대규모 투자를 결정하는데 있어 리스크의 관리는 중요한 사항이며, 따라서 현재 개발중인 

새만금사업에 있어서는 기반시설의 적기공급이 기업투자와 지역활성화를 위한 중요한 요소
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￮ 새만금 기본계획은 새만금을 신도시개발 형태로 접근하여 도시개발 차원에서의 개발 

지표 설정 및 단계별 목표 제시

­새만금 기본계획은 2050년까지 장기간 진행되는 개발사업으로 단계별 개발과 연계하여 개발을 위한 지표 

설정이 중요하나, 대채로 지표는 매립 및 조성 규모, 인구(유입인구가 아닌 개발시 계획인구)를 중심으

로 제시

­특히, `26년 2선석을 개항하는 새만금신항의 경우 배후부지(항만경제특구) 조성 시기의 불확실성으로 인해 

활용도가 떨어질 것으로 예상되는 등 새만금관련 세부사업 추진에 있어 연계성 부족

­따라서 새만금사업을 신도시개발로의 접근을 통해 개발지표를 설정하고, 개발지표를 바탕으로 필요시 설

정된 권역(또는 생활권) 별로 단계별 목표 설정 필요

￮ 새만금사업의 지속가능성을 위한 재원투자 방안 구체화와 도로, 철도, 공항, 항만 등 

부문별 국가계획과의 위상 제고를 통한 안정적인 사업추진 도모

­새만금사업에 있어 안정적인 재원확보에 대한 필요성은 새만금사업법에도 명시될 만큰 중요한 요소 이나, 

실제 사업추진과정에서 어려움 체감

­특히, 농생명용지의 사례와 같이 용지조성이 마무리되고 있는 상황에서 용수공급을 위한 대책 마련이 

늦어져 계획된 농업생산활동에 영향을 미치는 상황과 같이 적기 재원확보를 통한 기반시설 조성이 무엇

보다 중요

<새만금 기본계획 재수립시 제안 사항>

- SOC, 용수·전력공급망 구축 등 기반시설 조성 시기의 구체화

- 개발 지표설정 및 단계별 목표 제시(매립, 개발, 기반시설, 인구 등) 

- 안정적인 재원투자 방안 마련 및 재정투자 관련 새만금 기본계획의 위상 제고
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SUMMARY

Study on the Strategic Realignment of the Saemangeum Master 

Plan and Mid- to Long-term Improvement Measures

Jaekoo Kim ․ Seolin Park

1. Research goals and methods

Research goals

￮ This study aims to realign the roadmap for the Saemangeum Master Plan 

(hereinafter referred to as the “Plan”) and develop key strategic measures 

that must be taken at the Jeonbuk State level. 

￮ Additionally, it seeks to explore mid- to long-term business promotion 

measures and policy options that would ensure sustainable business 

attraction and lay a solid foundation for the revitalization of Saemangeum 

projects, thus helping Jeonbuk State and its administrative units effectively 

navigate the strategic realignment of the Plan. 

￮ This study advises Jeonbuk State on how to adjust and streamline its 

existing projects with a focus on promoting businesses and R&D in the 

Saemangeum area, revitalizing tourism, and improving settlement 

conditions, while also proposing new projects. 

Research methods

￮ We reviewed regional statutory plans including the existing Plan and 
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metropolitan infrastructure initiatives as well as higher-level plans such as 

the Comprehensive National Land Plan and the Decentralization and 

Balanced Development Master Plan. 

￮ We also examined major laws and guidelines related to the 

implementation of Saemangeum projects, including the Special Act on 

Promotion and Support for the Saemangeum Project, the National Land 

Planning and Utilization Act, the Jeonbuk Self-Governing Province Act, and 

the National Finance Act. 

￮ We sought expert advice on the proposed strategic realignment of the 

Plan to derive key sector-specific issues and formulate corresponding 

response strategies. 

￮ We conducted interviews and meetings with officials from Jeonbuk State 

local government, as well as its cities and counties, to review the latest 

progress on their respective preparedness for the strategic realignment of 

the Plan. 

2. Conclusions and policy recommendations 

Projects proposed by Jeonbuk State and its administrative units for their 

strategic realignment of the Plan (2025)

￮ Two cities and one county in the Saemangeum region have proposed a 

total of 50 projects (Gunsan City: 29, Gimje City: 8, and Buan Country: 

13), while Jeonbuk State has proposed 35 projects covering tourism policy 

planning, SOC logistics, water quality, and agricultural food. 

Six core initiatives for the strategic realignment of the Plan from a mid- to 

long-term perspective
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￮ Collaboration with Jeonbuk State for a win-win situation: 1) Securing 

connectivity and consistency in facilitating the creation of the “global life 

economy city,” the vision of Jeonbuk State, 2) establishing public 

transportation networks with neighboring regions, and 3) designating the 

Saemangeum metropolitan area and expanding it by adding surrounding 

administrative units, including Gunsan, Gimje, and Buan, for synergistic 

development

￮ Establishing Saemangeum as a national and regional hub: 1) Specifying the 

integral role of Saemangeum not only as a national hub in the 

super-metropolitan network but also as a regional hub spearheading the 

initiative to deliver win-win outcomes in cooperation with Jeonbuk State 

and neighboring regions, and 2) adding value to the existing land use 

plans by incorporating the stage-specific development of Saemangeum and 

potential future demands

￮ Future city planning centered on settlement conditions: 1) Refining and 

promoting the blueprint for the future of Saemangeum, 2) specifying the 

construction of a next-generation smart city (e.g., promoting pilot 

projects), 3) constructing infrastructure for new transportation methods 

such as advanced air mobility, and 4) devising population inflow-driven 

urban revitalization strategies

￮ Balanced urban development: 1) Developing land supply plans linked to 

the supply of industrial land, 2) highlighting Saemangeum’s functional 

roles, such as that of a residential area, and differentiating its key 

functions, 3) creating competitive settlement conditions (e.g., residential 

comfort, the ecological environment, leisure culture, and educational 

infrastructure), and 4) securing sustainable urban services

￮ Realigning the role of the Plan and supplementing implementation systems: 
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1) Presenting the mid- to long-term vision and strategies for Saemangeum 

projects and creating more effective and sophisticated roadmaps as well as 

related guidelines and action plans, 2) strengthening the role of Jeonbuk 

State by introducing Jeonbuk-specific special provisions, and 3) specifying 

the role of Jeonbuk State as a national hub in the super-metropolitan 

network

￮ Stage-specific goals and feasible roadmaps: 1) Creating a specific timetable 

for infrastructure construction, encompassing SOC as well as water and 

power supply networks, 2) setting development indicators and presenting 

stage-specific goals for stages such as land reclamation, infrastructure 

development, and settlement, and 3) formulating sustainable resource 

investment strategies and enhancing the effectiveness and validity of the 

Plan from an investment perspective

 

Key Words
Saemangeum Master Plan, National Land Planning, , Future City Planning, 
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